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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEIN° 2.940/23

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos o presente Pr

ojeto de Lei n° oo S
Programa de fornecimentos de fraldas ; ¢ Lei n® 2.940/23, que dispde Institui 0
€Speciajs,

geriatricas/infantis a portadores de necessidades

M o
sanitérioAd(I; ilo:lérsc.i?)gcll;: 3:0;5 d;le‘:ieizzmbro de' L dis;iée. e
em seu Art, 4° define o materiil ) % amentos, insumos farmacéuticos e correlatos e
Tl para higiene pesso‘al‘ como correlato;
COmba(: . For::ao g 039, de 09/ 1.2/2010, do Mln!sté}'xo do pesenvolvimento Social e
POty de = d- onselho Nacional de Assisténcia Socnal‘ - que dispde sobre 0
A eor enament(z d‘os B'e.neﬁc:os f,ventuals no ambito da Politica de
sténcia Social em relagdo & Politica de Salde, e em seu Art. 1° regulamenta que
fraldas nao sao contempladas nas provisdes da Politica de Assisténcia Social;

Que o fornecimento de fralda ndo estd incorporado ao SUS em atos
normativos do Ministério da Saude, cabendo aos gestores locais a fixagdo de critérios
para o seu fornecimento,

Que a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do
tema repetitivo n° 106, em 25/04/2018, inclui o requisito da incapacidade financeira
do paciente de arcar com o custo do tratamento prescrito, quando se tratar de
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS;

0O disposto na Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saide n°® 03, de 28
de setembrode 2017, Anexo IV, que discorre sobre a Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia no ambito do SUS, na qual nas diretrizes consta o estabelecimento de
agdes Inter setoriais para garantir a integralidade do cuidado junto aos componentes
da Rede de Cuidados — Atengdo Bésica, Atengdo Hospitalar e de Urgéncia e
Emergéncia;

A longevidade da populagdo adulta do RS, nos termos de dados do

IBGE/2010, que registra uma tendéncia do aumento do envelhecimento da populagdo

¢ a necessidade de organizagdo da assisténcia em satde paraatepdimemo as doengas
cronicas, degenerativas, conforme disponibilidade orgamentaria do Estado e dos
mumcu;\ll(;s’ceneza de contarmos com a colaboragdo dos Nobres Pares deste_ Cole[\do
Poder Legislativo, renovo a V. Ex." Nossos protestos de aprego € elevada consideragdo.

Tavares, 14 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
GARDEL MACHADO  por GARDEL MACHADO DE
DE ARAUJ0:94299803000
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ARAUJ0:94299803000 phsivee

Gardel Machado de Arajo
Prefeito Municipal

= —
e E—



7 \(4—\;’“ 0\ o\

PROJETO DE LET W 2.940 Enlo Vielfa Chayes *
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023, "“’%

Pratocolo INSTITUI O PROGRAMA DE
1OR 22 FORNECIMENTOS DE FRALDAS
Protocolado em./4./.02./23.. GERIATRICAS/INFANTIS A
”mizg Q‘S’S!” 2\ PORTADORES DE
V) Secretano NESSECIDADES ESPECIAISY s
Daiane CorTe '*' anic
Art. 1° - Estabelecer as normativas para Cofinanciamento muni¢s ?"3'-"
Insumos - fraldas descartaveis - para Tratamento Domiciliar. “ l‘
Jader Mo “‘,"" ilveira
Art. 2° - Pelo que trata o Art. 1°, o municipio realizard o fornecim¥figade

r
fraldas,‘conforme disponibilidade orgamentéria, num méximo de 150 fraldas més
por paciente devidamente cadastrado junto ao sistema municipal de dispensagdo de
insumos e acompanhado por alguma equipe de atengdo béasica em sa

(de munieipal.
Art. 3° - O fornecimento de fraldasdescartaveis destina-se %
para atender pessoas com:

Viareradora
a) Incontinéncia urinaria e/ou fecal, decorrentes das patologias

listadas no Anexo IV desta lei, devendo obedecer aos critérios e
fluxo apresentados no Anexo I desta Lei.
b) Incapacidade financeira de arcar com o custo das fraldas

prescritas, comprovada através dos documentos descritos
anexo V.
Luiz Omar de Soiza

Art. 4° — O municipio fornecerd no maximo 150 fraldas/més para cada
usudrio (cinco unidades por dia), e somente dispensard o insumo ao usuério que
comprovar a incontinéncia urindria e/ou fecal decorrente de patologias listadas no
Anexo IV desta lei, comprovadas mediante atestado médico, de medico da satide
da familia devidamente registrado em uma das equipes de atengdo basica a sa\’xde‘
municipal, e declaragdo de incapacidade financeira, que nos termos c}a presente lei
ser4 aferidamediante a comprovagdo de renda mensal, lgugl ou infgrior, a?k
(trés) salérios minimos nacionais, considerando os ganhos totais brufg pi
- RCSOlUQaO%. 1° - a comprovagdo da renda familiar de que trata o caput dar'-se-
4 mediante a apresentagdo do comprovante de r.enda do paciente e/ou responsavel
demonstrada mediante a apresentagao dos seguintes d(icumer}tos:contrgcheque ou
carteira de trabalho ou beneficio do INSS ou declaragio de isento do imposto de
b ﬁmgai” - na impossibilidade de apresent?céo d(?s docu{nentoi.referid})s
no § 2°, o paciente e/ou responsével firmaré declaragao de mcapac1da(:1e }gzc:lz
nos termos do Anexo V desta Resolugdo, devendo o mesmo estar devidam :
cadastrado junto ao_cadastro dnico para programas sociais, junto
Agiio Sovialyie fornagendiorassin o NIS.

Recobldoem_AY  J2 4D olmir Vieira
fidoam_1$ 1 1 &> Vereador
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3. yoin = : .
S conforme§An a \e/x1genma de inclusdo dos documentos que comprovema
exo V desta Resolugdo serd aplicado aos novos cadastrose a

3 eXIStel lteS no momento da

. Art: 5"’ - O monitoramento € controle da dispensago das fraldasserdo feitos
por u'm?rmefhf) do cadastro e dispensagdo registrados no sistema de dispensagio da
farma_lcna bésica municipal, devendo o paciente solicitante manter o cadastro
atualizado, realizando a renovagdo documental a cada seis meses.

Paragrafo nico - O municipio é responsavel pela inser¢io e atualizagdo
de dados dos pacientes e dispensagdes, para finsde concessdo das fraldas é de
resPonsabilidade paciente manter o cadastro atualizado, devendo setor de farmacia
notificar o paciente 30 dias antes do vencimento da receita.

. Art. 6° — O cadastro do paciente podera ser suspenso nas seguintes
situagdes:

' a) quando ndo houver a retirada do insumo por 03 meses
Consecutivos;

b) quando o laudo de reavaliagdo estiver desatualizado. (Anexo
111 desta Resolugdo).

Parigrafo Unico - para regularizar a situagdo, deverd apresentar junto a
farmécia béasica municipal novo laudo médico (Anexo II desta lei).

Art. 7° - Os critérios e requisitos estipulados para comprovagdo da
incapacidade financeira somente serdo exigidos para os pedidos que forem
protocolados apos a publicagao desta Lei.

Art. 8° — Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 14 dias do més de
dezembro de 2023.
GARDEL MACHADO Assinado de forma digital

por GARDEL MACHADO
DE DE ARAUJ0:94299803000
ARAUJO.942998030 Dados: 2023.12.14
00 15:55:03 -03'00'

Gardel Machado de Araijo
Prefeito Municipal
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR
MUNICIPIO DE TAVARES - RS

ANEXO | - Lei N°
Fluxo para dispensagio:

1. SOLICITAGAO
O usuario ou sey representante le

i al podera solicitar, no méxi i
por dia) na SMS do say inlinde g » N0 maximo até 150 fraldas/més (05 unidades
cipio, através do cadastrament i i ici

;.)1iaDgcum.er_1tos necessarios para solicitagio: e

b go oar;\g:g:gode prqﬁssional vincmiladq a uma equipe de atengéo basica em saude, devidamente

urinérial ricl eI carimbado com n° de Inscri¢do no CRM, atestando a existéncia de incontinéncia

especiﬁcagéese:: t'angcot:re(n):; Gdaé gatologlas listadas no Anexo IV com os respectivos CID's;
nho ,GG, G, M, P, i i :

B O, s o M, P, se adulto ou infantil)

C) copia do cartdo SUS;

d) carteira de identidade ou certidso de nascime i }

€) comprovante de enderego. S

f) declaragéo de incapacidade financeira.

g) comprovante de renda familiar (§ 1° do Art. 4°).

1.2 A reavaliagdo devera ser realizada a cada sei i i

X d r a seis meses, com inclusdo de laudo simplificado pelo
progssmnal da equipe d_e saude, caso nao seja atualizado dentro do prazo, a concessao do insumo
sera suspensa automatngamente pelo Sistema GUD. A liberacéo, para continuidade da concessao,
se dara mediante regularizagao do cadastro no Sistema, conforme paragrafo tnico do artigo 8°.
2. AUTORIZAGAO:
2.1 Cabera aos municipios:

- Realizar o cadastro no sistema municipal com os documentos necessarios para encaminhamento
do pedido de fraldas.

- Conforme previsto na Lei 13.726, de 2018 no art. 2° e inciso Il “a autenticacéo de copia de
documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagéo entre o original e a cdpia,
atestar a autenticidade.”

- Avaliar tecnicamente os pedidos frente aos quantitativos solicitados e de aumento de
quantitativos no sistema, mediante laudo médico.

- Manter atualizado o cadastro dos pacientes no Sistema municipal, incluindo o laudo simplificado

de reavaliagdo preenchido pelo profissional da equipe de saude a cada 06 (seis) meses;

- Realizar a compra e dispensagéo das fraldas, conforme disponibilidade orgamen}éria;
- Orientar sobre os cuidados de higiene, quanto a prevengao de Ulceras por pressao, quanto ao uso
racional de fraldas, bem como seu devido descarte;

D e : i sica municipal pelo proprio paciente mediante
e rehrada::led ZZcfl:?lei?:osjzdgiti?;;a.%i 3: seu repres:ntgr‘;te legal, previamente habilitado
?\2"232‘;?3 cr’nunicipal, quando se enquadrar nas seguintes condigdes:
a) Pessoa considerada incapaz, desde que comg(;o;/:g:,
b) Pessoa idosa, com idade igual ou supenlor a resenténte =
3.2. Documentos necessarios, paraa ret|rada' pelo drep b
= a) Documentos do paciente: RG ou cerudéo e na 2
b) Documentos do representante legal: RG.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ESTAR L %‘gg
MUNICIPIQ DE TAVARES - RS .

ANEXO Il - LE}
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MUNICIPIO DE TAVARES - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR
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Municipio:
Assinatura do Paciente j L
2. DADOS DO RESPONSAVEL
[fe CPF
‘D,:. N j{‘mmv\e:
L %

j[ Bairro:

do

j
|

3. DIAGNOSTICO(S)
CID Principal:

4. NECESSIDADE DE QUANTITATIVO DE FRALDAS DIARIA E MENSAL

() 260 unidades () 3/90 unidades (] 41120 unidades ([ 5/150 unidades

5. QUANTO AO TAMANHO

Adulto () pequeno (7 [ médio ) [ grande (@) (] ©66) [Jex G
Infantil () veaveno (p) [ médio ) (3 arance @) (O ©6) [ extra-extragrande (XXG)
6. ESTABELECIMENTO E MEDICO

Nome do de sadde

“ N* de CNES:

canauaamuﬁnvj-
e I |

r—’—— Carimbo e assinatura do médico solicitante ‘———‘ \




SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR
MUNICIPIO DE TAVARES - RS
ANEXO Il - LE|

MUNICIPIO DE TAVARES - RS j
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR

LAUDO MEDICO DE INSUMOS DE SAUDE/FRALDAS DESCARTAVEIS - RENOVACAQ
1. DADOS DO PACIENTE

[:mo;)Dm —“CuuoSUSN' S __j
L s j{w N°. ‘“Dmdﬂ

T “ Sexo

1[ Unidade de Saude

4
1

l[CEP

JUuJU

Assinatura do Pacients

2. NECESSIDADE DE QUANTITATIVO DE FRALDAS DIARIA E MENSAL
D 2/60 unidades D 3/90 unidades

(O 420 unidades [ 51150 unidades

3. QUANTO AO TAMANHO

Adulto ([ pequeno () [ medioy [ grande (G) O exvag 66) [Jex
infantl () pequeno ®) [ megio ) [J grance ©) (I

grande (GG) (] extra-extragrande (XXG)
FISSIONAL DE SAUDE
ALEST:BELECMENTGO(’ E PROFISSIO o

I |
= E

5 (XXG)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR \5 ,’; :

MUNICIPIO DE TAVARES - RS

ANEXO IV - Lg|

C57.8 - Les&o invasiva dos org

LISTAGEM DO cODIGO INTERNACIONAL DE DOENGAS - CID

ity d0s genitais ler?éq - Infarto cerebral devido a trombose de
. : arterias pré-cerebrai
C638- 305 gentai =
bﬁazsu“kgsséo invasiva dos 6rgaos genitais |163.1 - Infarto cerebral devido a embolia de
: artérias pré-cerebrais.

LG?.S - Les&o invasiva da bexiga.

163.2 - Infarto cerebral devido a oclusao ou

estenose néo especificada de artérias pré-
cerebrais.

§84.1 - Fibrose cistica com manifestagées
intestinais.

163.3 - Infarto cerebral devido a trombose de
artérias cerebrais.

FOO0 - Deméncia na doenga de Alzheimer.

163.4 - Infarto cerebral devido a embolia de
artérias cerebrais.

F09.1 - Deméncia na doenga de Alzheimer
de inicio tardio.

167.3 - Lencoencefalopatia vascular
progressiva.

F01.0 - Deméncia vascular de inicio agudo.

169.1 - Sequela de hemorragia intracerebral.

F01.1 - Deméncia por infartos mltiplos.

169.3 - Sequela de infarto cerebral.

\ G35 - Esclerose muiltipla.

K60 - Fissura e fistula das regiées anal e retal.

: | G37.0 - Esclerose difusa.

M62.3 - Sindrome de imobilidade (paraplégica)

G37.1 - Desmielinizagao central do corpo
caloso.

N32.1 - Fistula enterro-vesical, ndo classificada
em outra parte.

(G37 .2 - Mielinélise central da ponte.

N32.2 - Bexiga neuropatica flacida, ndo
classificada em outra parte.

F?.Z% ~Mielite transversa aguda em

central.

doengas desmilinizantes do sistema nervoso

N36.0 - Fistula uretral.

G45.1 - Sindrome da artéria carotidea.

N82.1 - Outras fistulas do trato geniturinario
feminino

G461 - Sindrome da artéria cerebral
anterior.

N81.3 - Prolapso uterovaginal completo.

G80 - Paralisia cerebral infantil.

N82.0 - Fistula vesicovaginal.

82 - Paraplegia e tetraplegia.

G83.4 - Sindrome da cauda eguina.
160.0 - Hemorragia subarac_nmde
proveniente do sifao e da bifurcagéo da
carétida.

160.2 - Hemorragi

a subaracndide

subcortical. s
161.3 - Hemorragia intracerebr:
cerebral.

al do tronco

localizagdes.

proveniente da artéria comunicante a_nteripr.
161.0 - Hemorragia intracerebral hemisférica

161.6 - Hemorragia intracerebral de multiplas

Q42.3 - Auséncia, atresia e estenose congénita
do anus, sem fistula.

R32 - Incontinéncia urinaria e nao especificada.

R15 - Incontinéncia fecal.

R40.2 - Coma nao especificado.

$06.2 - Traumatismos cerebral difuso.
S06.7 - Traumatismo intracraniano com coma

prolongado.

722.6 - Portador de infecgdo pelo virus T-

linfotrépico tipo | (HTLV-1).
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NEXO V- g

Declaracy

940 de Incapag;

: dade Fj i

Paciente oy ’esponsév::;mce"a

paciente:
Nome
Frsﬁ’sséo\ e Nacionalidade '
Estado Ciyj| ! ;

. RG
residente e domiciliado a

CPF

Responsavel: () nzo ge aplica

)

Nome

Nacionalidade

e TR | T e — \'
Profiss@o Estado Civil

residente e domiciliado a

RG : CPF

Declaro para todos os fins de direito e sob as penas da lei, que nao tenho condicges de arcar com

as despesas de fraldas que solicito ao Poder Pblico, sem prejuizo do meu sustento e de minha
familia, uma vez que minha renda familiar & inferior a trés salarios minimos.

Documentos apresentados:
()CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social).

() Declaragéo de imposto de renda de pessoa fisica ou declaragéo de isento.

() Contracheque.
() Beneficio do INSS.
()Sem comprovante de renda.

( ) Cadastro Unico - NIS

de/de——"'

(Local e data)

i
S h
Assinatura do paciente ou responsavel
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Porto Alegre, 29 de maio de 2023,

Orientagdo Técnica IGAM ne 12.449/2023

I O Poder Ey
. €Cutivo do o
acerca de minuta de Projeto ge Lei Municipio de Tavares solicita anlise e orientacs
fraldas geridtricas e infantis s atque tem como ementg. “Haguliatso bk o:'lenta;oss
3 i < e
necessidades especiais”, endimento ao 3 cimento de

Mparo da pessoa de pessoas (sic) com

. Preliminarme.
andlise encontra-se inseridnate'nacs0 nStata-se. qge [ </ dtplo Coipien e e ien
e G Ft:ompclatem:l:-ls legislativas conferidas aos Municipios,
deste ente federativo 1630 Federal e a Lei Organica Municipal’ quanto & autonomia
para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse local.

Da mesma forma, considerando
e prestacdo de servigos publicos, de,
nos termos da Lei Orgénica do Munic

Que a proposigdo versa sobre funcionamento

Dfegnde-se legitima a iniciativa do Executivo, também
fpio”.

! Art. 23. € competéncia comuin da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municiplos:

(o)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de do 2 30 soclal dos setores
desfavorecidos;

(o)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de Interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

? Art. 89 - Cabe ao municiplo, no exercicio de sua autonomia:
| - organizar-se juridicialmente, decretar leis atos e medidas de seu peculiar interesse;

()
m-

p a leglslagio federal e dual no que couber;

Art 99 Cabe ainda, ao municiplo, concorrentemente com a Unldo ou o Estado, ou supletivamente a eles:

7 1 =1 al dos setores

X - combater as causas da pobreza e os fatores de p do 2 sodi
desfavorecidos; (grifou-se)

* Art. 76.- Compete privativamente 2o Prefeito: .
& i federal e
g(l‘ autorizar a aquisigdo ou compra de quais quer bens, pela municipalidade, observadas também a legislagdo

estadual sobre licitagdes;

i abli forma da lei; (grifou-se)
g(ll: dispor sobre 2 organizagdo, funcionamento, os servicos & obras da administragdo publica, na fo

Fone: (51) 3211-1527 ~ Site: www.igam.com.br




imento dos itens descrito. j
Jrecime S No projeto de |ej i i
ne e : em anglise
,n:t/das’w’sn ok Soc'i:?t{érai) 7 eelos Orgdos federais. Neste svearl'ltiadooenmmrfj e
pes .enV° koo | )* tem Propugnado pelo cumpriment é p !V'"“f‘e”° 5
significa, na , especialmente no njvel Municipal, ¢ et Sl
era,me,,te & mencsforfieatan. ) , cuja estrutura administrativa

i am separada i
Je outros Servicos (por exemplo: satde, trabalho e hsal:ist:zg:)s * Sehien demsestinciaisoctal

Como
exemplo disso temos a Resoluggo n2 39, de 9 de dezembro de 2010, do

conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que reordena os beneficios da 4rea da

assisténcia social e da drea da saide, e 3 i
» € a inscri¢d i s
Governo Federal (como, por exemplo, o Pro $90 e a insercdo em programas sociais do

err > rama ili
CadUmcos, aua Kol soritarta ; 8! B.olsa Familia, entre outros), através do
€ pelas secretarias municipais de assisténcia social:

o
;:;:rin t:?’;"::t ::ees ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social os itens
e e e Zréteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
i ,'nte' = ra; e roda, muletas, éculos e outros itens inerentes 3 4rea
ks ,b grantes do c?njunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas
S, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio
ﬂnancequ para tratamento de saude fora do municipio, transporte de doentes,
leites e dietas de prescrigdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que'
tém necessidades de uso. (grifou-se)

o Outrossim, referida Resolugdo n? 39/2010 recomenda no seu art. 22 aos
orgdos geston‘as e Conselhos de Assisténcia Social da Unido, Estados e Municipios que
reordenem os itens que possam ser providos como beneficios eventuais:

Art. 22 Recomendar aos 6rgdos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das
trés esferas de governo que promovam e aprimorem o reordenamento da
prestagdo dos beneficios eventuais afiangados na assisténcia social, referentes
as provisdes da politica de saude citadas no art. 12. (grifou-se)

Sendo assim, para ndo confundir com beneficios eventuais da assisténcia

social e 4 falta de lei especifica para provimento de beneficios eventuais da drea da salde, o

fornecimento de itens como fraldas descartaveis pode ocorrer através de lei pontual a
exemplo do projeto de lei em andlise, mediante as condicges definidas na proposigdo.

* Transformagso do Ministério do D vi Social atualmente em Mi io do Di Ivi e Assk ia
Social, Famllia e Combate 3 Fome, conforme redagdo do art. 17, inciso IX, da Medida Proviséria n® 1.154, de 12 de janeiro de
2023, que estabelece a organizagio bdsica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

% Decreto n® 11.016, de 29 de margo de 2022: Regulamenta o Cadastro Unico para Programas Saciais do Governo Federal,
instituido pelo art. 69-F da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 .

Fone; (51) 3211-1527 ~ Site: www.igam.com.br
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Diante do EXpostg

» €M ¢o
30 vincula PO gj g
‘“, O, que n )

: i fo:\dus- 0, "eSDeitada 5 Naturezy OPinativa dq Parecer
) Macio da COnvicgso g
Ve uta analisada possuj Viabilidage,
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